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Impact of ETS performance on the 
LPIS QA outcome
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The Remote Sensing Applications Center (ReSAC) was established in 1998 

as part of the Bulgarian Aerospace Agency with the support the Food and 

Agriculture Organisation (FAO) of the United Nations (UN) in 1998.

Since 2005 it is registered as private research organization 

Long cooperation history with the Bulgarian Ministry of Agriculture and Food:
Creation of Digital Orthophoto map on part of the territory of Bulgaria (33 000 sq. km.) on the base of VHR 

satellite images for the elaboration of the LPIS, Ministry of Agriculture, Bulgaria

FP6 Project IST-2002-507427 SAFIR, as external expert of the Regional Administration of Vratza for the 

elaboration of the Agriculture Pilot

Pilot Study on Elaboration of Land Parcel Identification System on a Test Area in Bulgaria, Ministry of Agriculture 

and Forestry, with the support of JRC

Pilot study on the Control with Remote Sensing of Area Based Subsidies in Bulgaria, JRC/EU project, Contract 

No. - 21615-2003-12 F1ED ISP BG, in consortium with AIRECTS, France/Spain

Technical consultation and on-the-job-training for the implementation of 2012 LPIS QA in Bulgaria, Contract with 

the Bulgarian Ministry of Agriculture and Food

ReSAC
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Challenges of the Bulgarian LPIS
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Recalling LPIS objectives

LPIS system should fulfill two explicit functions:

the unambiguous localisation of all declared 
agricultural parcels by farmer and inspectors,

and the quantification of all eligible area for 
crosschecks during the administrative controls by the 
paying agency.
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Challenges of the Bulgarian LPIS

LPIS system should fulfill two explicit functions:

the unambiguous localisation of all declared
agricultural parcels by farmer and inspectors,

and the quantification of all eligible area for
crosschecks during the administrative controls by the 
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Challenge 1: Quantification

Complex landscape and diverse soil characteristics

Same soil variety from San Francisco to New York (4000 km) 
as from Sofia to Varna (400 km)
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Challenge 2: Agriculture

Still lower use of pesticides and mineral fertilizers

Rapid growth of sporadic vegetation on actively cultivated arable land

Germany BulgariaGoogle Earth Google Earth
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Challenge 3: Farmer

Mixture of big and small beneficiaries 

Different farmer objectives and perceptions
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Challenge 4: Localization

Dynamics in the agriculture land after land restitution

Chaotic process of land restitution; collapse of industrial farming; land 
fragmentation

National Orthophoto National Orthophoto
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Challenge 5: Cadastre legacy
Pre-EU couple aids based on the digital cadaster
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Challenge 5: Eligible area

Lack of SAPS reference year and flexible GAC

Great amount of pasture land and abandoned arable land gradually 
introduced in the LPIS in the post-EU accession years

JRC Pilot Study on Bulgarian GAC, 2009 Momchilgrad, Bulgaria, RappidEye
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Distinct features of the Bulgarian LPIS

1. Multilayer system, based on production (physical) block
1. Ref parcel + eligibility layer 

2. ReferenceArea calculated on-the-fly

3. Eligibility Layer based on land properties and farmer activities 

2. Land in GAC, if used for agriculture (national regulation)
1. Land should be accessible (natural obstacles)

2. Agriculture activity should be allowed by law  

3. Should be used for agriculture activity in the given year

3. LPIS covers the whole territory
1. Reference parcels with zero RefArea on non-agri land

2. Farmer are not restrained to declare in such zero eligible RPs
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Complex LPIS upkeep workflow

National Orthophoto
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Implementation of 2012 LPIS QA
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Special attention given to the ATS testing

Reference parcel type; Mandatory attributes

Calculation of ReferenceArea

Log info on RP update

Elaboration country-specific eligibility profile

Natural grasslands with complex definitions

Specific classifiers for permanent crops

Fallow land requires ploughing

Application of waiver C

If contamination is outside eligibility layer

ATS setup
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ATS setup - eligibility profile

11 user-defined (Z) attributes:
Fallow system, requiring deep ploughing in early spring

At least 70% of the plants should be alive

Up to 10% small (less than 0.01 ha) intrusions of sealed surface and bare areas

Soils of 8, 9 or 10 category, according to BG specifications

Medium To Low (i.e. grass height between 0.03 - 1.5 m)

……..

Some agriculture LC types require additional information 
CONDITIONAL instead of YES?

No landscape features for retention
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Elaboration of Interpretation keys
Тип (клас) земно покритие - ENG Кратко определение - BUL Ключове за интерпретация

Arable Land (rainfed with fallow 
system, that requires ploughing in 
early spring) 

Обработваема земя (активно 
култивирана или оставена на угар). Ако 
е на угар се изисква да е направена 
дълбока оран  през пролетта

1. отновително правилни парцели земя всеки с плътно хомогенно растително покритие или с 
хомогенно обработена гола почва
2. разнородно състояние на растителната покривка (основно тревиста) и почвата при 
отделните парцели
а. Активно култивираната земя може да се наблюдава като: гола почва със стърнища след 
жътва; гола почва разорана; култура поникнала; култура развита и т.н.
б. Земята при угар е  обикновено покрита с относително суха тревиста растителност, с до 
известна степен нарушена хомогенност на покритието поради спорадичното развитие на 
различни растителни видове
3. При земята на угар трябва да са налице следи от оран 

Greenhouses

Обработваема земя намираща се под 
оранжерии или под стационарно или 
подвижно покритие (често пъти 
стъклено)

1. правилни (правоъгълни) обекти покрити със стъклена, полиетиленова (или друг тип) 
конструкция
2. Различават се от сградите по техния размер, форма и покривно покритие, както и по 
специфичното им разположение спрямо път и други "открити" земеделски земи.  

Permanent pasture (self-seed or sown) 
with grass height below 1.5 m 

Постоянни пасища (култивирани или 
естаствени) със височина на тревостоя 
до 1.5 метра.

1. парцели земя всеки с плътно хомогенно тревисто покритие, което варира от хомогенно до 
относително разнородно  поради съжителството на различни растителни видове
2. Срещат се в обработваеми земи, както и планински и полупланински райони, често в 

близост до гора. 
3. Естествените пасища често са с големи размери (по-големи от 5-10 хектара)

Kitchen Gardens Семейни градини

1. Мозаики от малки парцели на които се отглеждат различни едногодишни и многогодишни 

култури (предимно неграминоидни - зеленчукови)
2. Срещат се в близост до урбанизирани територии и в алувиалните участъци на реките
3. Често в близост има временни постройки

Permanent crops (shrub type) with 
additional requirement  for life status 

and maintenance

Постоянни култури от дървесен вид 
(главно овощни градини), поддържани 

в добро земеделско състояние

1. Масиви от предимно плодни дървета от даден тип засадени на редици с различно 
отстояние в зависимост от типовете дървета. 
2. Дърветата са обикновено на еднаква възраст със сходна височина и корони.
3. Отстоянието между дърветата и техните корони е достатъчно голямо, че да е видим терена 
отдолу.
4. Повече от 70% от дърветата са живи (имат видимо достатъчно плътна жива листна маса)
5. Редиците между дърветата (междуредията) са достатъчно добре поддържани - разорани, 
зачимени или покрити с окосена трева 

Permanent crop (tree type) - with 

additional requirement  for life status 
and maintenance

Постоянни култури от храстов вид 
(главно лозя), поддържани в добро 
земеделско състояние

1. Масиви от предимно плодни храсти (лозя, малини,..) от даден тип засадени на редици с 
широчина от порядъка на няколко метра. 
2. Отстоянието между редиците храсти е достатъчно голямо, че да е видим терена отдолу.
4. Повече от 70% от храстите са живи (имат видимо достатъчно плътна жива листна маса)
5. Редиците между храстите (междуредията) са достатъчно добре поддържани - разорани, 
зачимени или покрити с окосена трева 

Tree plantation (short rotation coppice, 

Predominantly Paulownia)

Разсадници и нискостеблени дървесни 
култури с кратък цикъл на ротация

Масиви с гъсто засяти бързорастящи дървесни видове (като Паловния) с цикъл на ротация от 
около 6 години. Обикновено се садят на карета. Различните масиви създават специфична 
шахматна текстура. След изсичане обикновено дънерите остават на място.

Permanent (natural) grassland with 
sparse Trees and Shrubs and 10% 
intrusions of natural and 

anthropogenic origin

Постоянни пасища (предимно 
естествени ) с редки дървета или 
храсти и включвания от естествен и 
изкуствен произход заемащи не повече 
от 10 % от общата площ на пасището

Постоянни пасища (предимно естествени ) със височина на тревостоя до 1.5 метра, на които 
има:
1. не повече от 50 произволно разположени дървета или храсти на хектар с височина повече 
от 50 см (за клек и хвойна - независимо от височината) ;
2. мозаечно разположени сгради, съоръжения, скали, скални участъци, ерозирали или оголени 
терени, които заемат не повече от 10 % от общата площ на пасището и са с площ по-малки от 

100 кв.м.

Permanent (natural) grassland with 
sparse Trees and Shrubs and 20% 
intrusions of natural and 

anthropogenic origin on specific soils 

Нископродуктивни постоянни пасища 
(предимно естествени ) с редки 
дървета или храсти и включвания от 
естствен и изкуствен произход 
заемащи не повече от 20 % от общата 
площ на пасището

Постоянни нископродуктивни пасища (предимно естествени ) на които има:
1. не повечеот 75 произволно разположени дървета или храсти на хектар;
2. мозаечно разположени сгради, съоръжения, скали, скални участъци, ерозирали или оголени 
терени, които заемат не повече от 20 % от общата площ на пасището
3. Поради по-рядката тревиста покривка зони от голата почва са ясно видими на 

изображенията

LC class:
Permanent crop (tree type) - with additional 
requirement  for life status and maintenance

Interpretation Keys:
1. Arrays of fruit trees planted in rows at 
different distances depending on the tree 
type.
2. Trees are usually of the same age with 
similar height and crowns.
3. The distance between the trees and their 
crowns big enough to reveal the land 
beneath.
4. More than 70% of the trees are alive (they 
have apparently thick enough live foliage)
5. Rows between the trees are adequately 
maintained - plowed, turfed or covered with 
grass
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LPIS scope in BG context
Defining of LPIS QA scope

Stratification of RPs based on NTP field (type of land use) in LPIS

Agricultural;  Potentially  agricultural;  Certainly  non-agricultural

Reference parcels located on “Certainly non-agricultural” land  AND intersected 

by farmer declaration with less than 0.1 ha are excluded from the scope

239 RPs out of 2400 from the sample pre-selection are with zero Reference Area

Total LPIS QA population clipped with CwRS and Proprietary zones

11 CwRS acquired with GE-1 (3 CwRS zone with IKONOS excluded from LPIS 

QA)

Aerial othrophoto acquisition in 2012 considered  random for LPIS QA
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LPIS sampling

Sample pre-selection
Inspected
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ETS key success factors

Sufficient amount of very skilled operators (8 persons)

Background in Agriculture, Environmental and Soil science

Experience in land cover/land use mapping

IT/GIS literacy

Adequate infrastructure
GIS environment/ Orthoimagery

Ancillary data for inspection and categorization

Proper ETS setup
Training/on-the-job support

Rigorous inspection procedure

Inspection and analysis not mixed

Four–eye control
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Use of ancillary data

Google and StreetView extensively used

?

JRC Workshop “LPIS applications and quality”, 
14-15 October 2013, Baveno, Italy

ETS - Example 1

National Orthophoto
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ETS - Example 2

National Orthophoto
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ETS - Example 3

National Orthophoto
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ETS - Example 4

National Orthophoto
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ETS - Example 5

National Orthophoto
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Abundance of incorrect data quality results, captured during the four-eye 
control
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Result of 4-eye control
One operator check another

Operators were very stringent during 4-eye check

298 RPs returned for major or minor revisions

Not all were fully confirmed after analysis

Learning curve
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Findings and Conclusions
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LPIS QA results

888 RPs gone through the ETS
88 skipped from inspection:

71, due to non-persistent identifier (A3)

4, due to invalid geometry (T5)

6, due to full or partial non-availability of image data (T2)

5, due to cloud cover (T4)

1, due to impossible image interpretation (C4)

1, due to fire on the field (F1)

800 inspected out of which:
782 measured

18 not measured

JRC Workshop “LPIS applications and quality”, 
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LPIS eligibility rates
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Distribution of the non-conforming RPs with more than 20% positive 
difference between the observed and recorded agriculture land per 

land cover type
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Most of these 182 non-conforming RP are on located on 
natural grassland

Only 1 reported with land change not applied

LPIS secondary measures
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Analysis

Farmer declaration

Update eligibility 
layer after 
controls

Reference parcel

Incomplete processing of RPs on natural grassland, as the eligible 
land is often governed by the area declared by farmer, while ETS 
operator maps what he sees -> consequence of 3rd GAC rule!
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Issue of Common land

Official Bulgarian Agriculture Statistics
EUROSTAT
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Mixed Land use
Multitude of small patches of arable land, grassland, permanent crops 
and kitchen gardens – quite common in Bulgaria

Kitchen Gardens

Functional mix of arable 
and grass?

Low density urban?

Cartography related mix of 
arable, grass and sealed 
surface?

LCML+TEGON could be 
the solution to that

National Orthophoto



19

JRC Workshop “LPIS applications and quality”, 
14-15 October 2013, Baveno, Italy

Follow-up action by BG

Short-term corrective actions:

Immediate revision of interpretation and digitalization approach 
The declared parcel should NOT be considered as bounding the 
eligibility

Medium and long term corrective actions:

Additional training of the technical personal on orthoimage 
quality and interpretation , 
Revision of national GAC regulation
Clarification of LPIS model and associated business processes
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Conclusions
LPIS Unit in MAF gained considerable understanding of the model and 

performance of the Bulgarian LPIS

LPIS QA gave also important clues on how the systems should be 

upgraded in future

ETS provided important basis for the setting-up of the LPIS upkeep 

strategy

ETS-related hints having strong impact on the LPIS QA results:

Do inspection, then analysis – do not mix it

Map the land cover as much detailed as possible – greatly helps the 

assessment at later stage

Invest in ETS operators  - the inspector  and analyst should be different 

persons 

Always perform 4 eye control – it improves the quality

ATS is essential for the ETS – do not underestimate it
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Thank you for your attention!
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